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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Johdanto

Hallituksen esityksella muutettaisiin kotoutumisen edistamisesta annettua lakia (681/2023),
joka on tullut voimaan 1.1.2025. Lisaksi esityksessa muutettaisiin vapaasta sivistystyosta
annettua lakia, tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia, tyottomyysturvalakia,
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annettua lakia, oppivelvollisuuslakia ja
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Muutokset pohjautuvat paaosin
paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan seka kehysriihen ja budijettiriihen
paatoksiin. Osa muutoksista on teknisluontoisempia.

Tausta

Hankkeen lahtdkohtana on paaministeri Petteri Orpon hallituksen harjoittama
kotoutumispolitiikka, joka perustuu kielen oppimiseen, tydntekoon seka suomalaiseen
yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen saantdjen noudattamiseen. Suomi on avoin
yhteiskunta, joka auttaa ja kannustaa alkuun uudessa yhteiskunnassa. Hankkeessa
laaditaan lainsaadantdmuutokset toteuttamaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan kotoutumislakiin ja —jarjestelmaan tehdaan
korjaukset, joissa painopistetta siirretaan tulijan oikeuksia painottavasta jarjestelmasta tulijan
velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan jarjestelmaan.

Hankkeessa toteutetaan hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan toteutetaan
kotoutumispalvelujen uudistus, jossa jarjestelmaa tehostetaan ja rahoitus kootaan yhteen
kanavaan. Hankkeessa huomioidaan myds hallitusohjelman kirjaus kotoutumistuen keston
lyhentamisesta ja kotoutumiskoulutuksen jarjestajalle myonnettavan rahoituksen
muuttamisesta osin tulosperusteiseksi. Esityksessa huomioitaisiin myds muita kotoutumisen
edistamiseen liittyvia hallitusohjelmakirjauksia, kuten maahanmuuttajaaitien aseman
parantaminen osana kotoutumispalvelujen kokonaisuudistusta seka kotoutumispalveluihin
kuuluvan kielikoulutuksen saatavuuden edistaminen tyopaikoilla. Hanketta tukemaan
perustetun tyoryhman tyoskentely on kaynnistynyt elokuussa 2024. Tyoryhman tehtavana oli
tukea hallituksen esityksen valmistelua hallitusohjelman mukaisten tavoitteiden ja toimien
toimeenpanemiseksi.

Lisaksi toteutettaisiin hallituksen saastotavoitteita kotoutumisen edistamisen rahoitukseen ja

norminpurkua. Hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan 15 miljoonan euron saasto
kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten kokonaisuuteen liittyen. Kevaalla 2024
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kehysriihessa paatettiin 1,8 miljoonan euron saastoétavoitteesta koskien kunnille
maksettavaa laskennallista korvausta. Lisaksi hallituksen budjettirihessa syksylla 2025
paatettiin 30 miljoonan euron saastoétavoitteesta kotoutumisen edistamisen rahoitukseen.

Osa esityksessa ehdotetuista muutoksista on teknisluonteisia.

Tavoitteet

Esityksella tavoitellaan useita hyotyja, kuten kotoutumisen edistamisen nopeutumista ja
tehostumista, kielen oppimista seka tydelamalahtoisyytta. Tavoitteena on lisata
maahanmuuttaneen omaa velvollisuutta ja vastuuta kotoutumisestaan seka uudistaa
kotoutumisjarjestelma kotoutumiseen kannustavaksi. Lisaksi esityksen tavoitteena on
toteuttaa kotoutumisen edistamiseen rahoitukseen kohdistuvia saastotavoitteita vuodesta
2027 alkaen.

Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon. Lausunnonantajia pyydetaan noudattamaan
lausunnoissa kysymysten asettelua eli lisaamaan kyseista teemaa koskeva lausunto
sita koskevaan kysymyslaatikkoon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
l6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisdksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/33963/2024.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirfjaamoon sahkopostilla

osoitteeseen kirjaamo.tem@gov.fi tai postitse osoitteeseen Tyo- ja elinkeinoministerio, PL
32, 00023 VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan
mainitsemaan asianumero VN/33963/2024. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto
pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa,
jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia henkildtietoja, kuten yksityishenkilon
sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat Iahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi/lhankkeet, tunnus TEM099:00/2024). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministeri ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
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toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 10.2.2026. Det svensksprakiga materialet
lamnas in genast nar dversattningen ar klar och remisstiden ar till denna del langre.
Tidtabellen fér de svensksprakiga utlatandena uppdateras i samband med att materialet
lamnas in.

Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027.

Valmistelijat

Vastuu- ja yhteyshenkilo seka esittelija:
Erityisasiantuntija Nea Brandt, nea.brandt(at)gov.fi, puh. 029 504 7239 (lomalla 1.-6.1.2026
ja 9.1.2026)

Valmistelija:
Erityisasiantuntija Laura Ruuskanen, laura.ruuskanen(at)gov.fi, puh. 029 504 7283 (lomalla
30.12.2025-8.1.2026)

Linkit
- Hankeikkuna
Liitteet:
- Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisesta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
Jakelu:

AEL-Amiedu Oy/Taitotalo
Ahvenanmaan maakuntahallitus
Aikuisopettajien liitto AKOL
Akaan kaupunki

Akava ry

Alajarven kaupunKi

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunKi
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Ammattiopisto Gradia
Ammattiopisto SAMledu
Ammattiopisto Tavastia
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Ammattiosaamisen kehittdmisen yhdistys AMKE ry
Arbis (Helsingfors stads svenska arbetarinstitut)
Arffman

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Autere-opisto

Axxell Utbildning Ab
Bildningsalliansen r.f.

Branddé kommun

Business Finland

Careeria Oy

Digi- ja vaestotietovirasto

Eckerdé kommun

Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy
Edunova Ab

Eduskunnan oikeusasiamies

Eezy Valmennuskeskus Oy
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Erilaisten oppijoiden liitto

Espoon kaupunki - Esbo stad
Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Kymenlaakson aikuiskoulutus Oy
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon ELY-keskus
Etela-Savon hyvinvointialue
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Etnisten suhteiden neuvottelukunta (Etno)
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Faktia Oy

Finlands svenska lararforbund FSL
Finstroms kommun

Forssan kaupunki

Foglo kommun

Galimatias Concept Oy

Geta kommun

Haapajarven kaupunki

Haapaveden kaupunki

Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hammarlands kommun

Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta

Harjavallan kaupunki
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Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta

Helsingin hallinto-oikeus
Helsinki
Henkilostopalveluyritysten Liitto HPL ry
Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Huittisten kaupunki
Humppilan kunta

HUS

Hyria aikuiskoulutus Oy
Hyrynsalmen kunta

Hyvil Oy

Hyvinkaan kaupunki

Hameen ELY-keskus
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

[Imajoen kunta

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingd kommun - Inkoon kunta
Isojoen kunta

Isokyron kunta

[ta&-Suomen aluehallintovirasto
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus
Joensuun kaupunki

Jokioisten kunta

Jomala kommun

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Joutsenon vastaanottokeskus
Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyrankolan setlementti
Jyvaskylan kaupunki
Jamijarven kunta

Jamsan kaupunKi

Jarvenpaan kaupunki
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Kaakkois-Suomi ELY-keskus
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun ELY-keskus

Kainuun hyvinvointialue

Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki

Kangasalan kunta

Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta

Kannuksen kaupunki
Kansalaisopistojen liitto KoL
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
KasvuEsedu Oy

Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

KEHA-keskus

Keiteleen kunta

Kela

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan kaupunki
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keuda

Keuruun kaupunki

Kihnion kunta

Kimitod kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Konneveden kunta
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Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta

Korsnas kommun

Kotikentta Edu

Kotkan kaupunki
Koulutuskeskus Salpaus
Koulutuskuntayhtyma OSAO
Kouvolan kaupunki

Kouvolan kaupunki / kansalaisopisto
Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kumlinge kommun
Kuntatyonantajat KT

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki
Kymenlaakson hyvinvointialue
Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Kdkar kommun

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin aluehallintovirasto

Lapin ELY-keskus

Lapin hyvinvointialue

Lapin koulutuskeskus REDU
Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunKi
Lappia-Koulutus Oy
Lapsiasiavaltuutetun toimisto
Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lemlands kommun

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio
Limingan kunta

Liperin kunta
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Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Lumparlands kommun

Lupa- ja valvontavirasto

Luumaen kunta

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansirannikon Koulutus Oy WinNova
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Maa- ja metsatalousministerio
Maahanmuuttovirasto

Malax kommun - Maalahden kunta
Mariehamns stad

Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Miehikkalan kunta

Mikkelin kansalaisopisto

Mikkelin kaupunki

Moniheli ry Paakaupunkiseudun monikulttuurijarjestdjen
yhteistyoverkosto

Monika-Naiset liitto ry

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta

Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Naisjarjestot Yhteistydssa NYTKIS ry
Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki

Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetusalan ammattijarjestdé OAJ
Opetushallitus
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Opintokeskukset ry

Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Otavan Opisto

Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki

Outokummun kaupunki
Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersoére kommun - Pedersoéren kunta
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Petajaveden kunta

Pieksamaen kaupunki
Pieksamaen seutuopisto
Pielaveden kunta

Pietarsaaren suomenkielinen tydvaenopisto
Pihtiputaan kunta

Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkkalan kunta

Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kansalaisopisto
Porvoon kaupunki - Borga stad
Posion kunta

Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta

Puolangan kunta
Puolustusministerio

Puulan seutuopisto

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta
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Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta
Pyharannan kunta
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Palkaneen kunta

Pdéytyan kunta

Raahen kaupunki

Raision kaupunki
Rantasalmen kunta
Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta
Reisjarven kunta

Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta
Rovala-Opisto
Rovaniemen kansalaisopisto
Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta
Saarijarven kaupunki
Saimaan ammattiopisto Sampo
SAK

Sallan kunta

Salon kaupunki

Salon seudun ammattiopisto
Saltviks kommun
Sastamalan kaupunki
Sataedu Oy

Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan hyvinvointialue
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta

Savon ammattiopisto
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta

Sedu Education

Seindjoen kaupunki

Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta
Siilinjarven kunta
Silta-Valmennusyhdistys ry
Simon kunta
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Sipoon kunta - Sibbo kommun
Sisaministerio

Siuntion kunta - Sjundea kommun
Sivista

Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki
Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysministerio
Sotkamon kunta

Sottunga kommun

Spring House Oy

Sulkavan kunta

Sunds kommun

Suomen Kansanopistoyhdistys — Finlands Folkhdgskolférening ry

Suomen Kesayliopistot ry.
Suomen Kuntaliitto

Suomen Pakolaisapu ry
Suomen Punainen Risti
Suomen rehtorit ry

Suomen Yrittajat ry
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Sysman kunta

Sakylan kunta

Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen Aikuiskoulutuskeskus
Tampereen kaupunki
Tasa-arvovaltuutettu
Tasavallan presidentin kanslia
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Tilastokeskus

TI. Kosken kunta
Tohmajarven kunta
Toholammin kunta
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry
Tornion kaupunki

Tukikeskus Hilma

Turun kaupunki - Abo stad
Turun TAITO-koulutus Oy
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta
Ulkoministerio
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Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan ELY-keskus
Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki - Vasa stad
Valkeakosken kaupunki

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Valtioneuvoston kanslia
Valtioneuvoston kanslia
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerio

Vamia

Vammaisfoorumi ry
Vanhusasiavaltuutettu

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Vehmaan kunta

Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki

Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Vardé kommun

Vaestoliitto ry

Voéra kommun - Véyrin kunta
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki

Yla-Savon ammattiopisto
Ylojarven kaupunki
Ymparistoministerio

Ypajan kunta

Yrkesakademin i Osterbotten
Ahtérin kaupunki

Aznekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisdaminen

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Muut huomiot

Karjalainen Paula
Ty0- ja elinkeinoministerio

Rajaniemi Emilia
Tyo- ja elinkeinoministerio
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